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DECRETO N° 13.169 - de 04 de janeiro de 2018.

Dispée sobre medidas de limitacio de empenho e
movimentac¢ao financeira no aAmbito da Administracao
Municipal Direta, Autarquias e Fundacdes, relativas ao
exercicio de 2018.

O PREFEITO DE JUIZ DE FORA, no uso das atribuigdes que lhe confere o
art. 47, da Lei Organica Municipal e com fundamento nas normas gerais contidas na Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, e na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de
maio de 2000 - LRF, e,

CONSIDERANDO que as medidas indicadas neste diploma se constituirdo de
instrumento bésico de prevencao do equilibrio fiscal preconizado pela LRF para o
estabelecimento de um padrdo de gestao responsavel;

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de imprimir imediato processo de
revisdo e de controle dos gastos publicos, sob pena de inviabilizar as agdes essenciais e de
imprescindivel interesse coletivo;

CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade do cumprimento das obrigacdes
assumidas pelo Municipio através de contratos ou outros termos de ajustes celebrados com
terceiros,

DECRETA:

CAPITULO1
Disposicoes Preliminares

Art. 1° A emissdao de empenhos e a movimentagdo financeira no ambito da
Administragdo Municipal Direta, Autarquias e Fundacdes ficam limitadas, mediante
atendimento aos critérios estabelecidos neste diploma.

CAPITULO I
Despesas Objeto de Limitacio de Empenho e Movimentacio Financeira

Art. 2° Ficam suspensas as praticas dos seguintes atos:

I - concessao de subvengdes sociais e contribui¢des correntes, compreendendo
doagdes e patrocinios para Instituigdes Publicas ou Privadas Sem Fins Lucrativos, exceto
aquelas decorrentes de instrumentos legais ja existentes ou de comprovado interesse publico;

II - contratagdo de novos servigos de consultoria de qualquer natureza, salvo
nos casos de comprovado interesse publico;

III - realizacdo de coffee break;



IV - realizacdo de eventos relativos a recepcdes, homenagens, solenidades e
similares, exceto aqueles decorrentes de instrumentos legais j& existentes ou de comprovado
interesse publico;

V - realizagdo de reequilibrios financeiros decorrentes de revisdo e de atualizagdo dos
valores de contratos celebrados com terceiros, exceto quando motivados de forma circunstanciada e
devidamente comprovada, devendo, nos casos de expressa previsdo em contrato, serem objeto de
acordo formal entre as partes;

VI - despesas provenientes de viagens administrativas, salvo nos casos de
comprovado interesse publico;

VII - concessdo de licenca prémio por assiduidade, caso haja necessidade de
substitui¢do de servidor, implicando aumento de despesa na folha de pagamento;

VIII - autorizag@o para conversao de licenca prémio por assiduidade em pecunia,
exceto aqueles que foram devidamente formalizados com pagamento suspenso em 2017;

IX - autorizacdo para novas cessdes de servidores do Municipio para outros
entes da Federagdo, excetuando-se os casos em que o dnus recair sobre o cessionario, existir
previsao legal diversa que impute ao cedente o referido 6nus da cessdo, ou de comprovado
interesse publico;

X - autorizagdo para novas cessdes de servidores de outros entes da Federacdo
para o Municipio, excetuando-se os casos em que o Onus recair sobre o cedente, existir
previsao legal que impute ao cessiondrio o referido 6nus da cessdo, ou de comprovado
interesse publico;

XI - pagamento decorrente da conversao prevista no art. 89, da Lei n° 8.710, de
31 de julho de 1995;

XII - substituicdes do cargo ou fungdo gratificada ocupado pelo servidor que
estiver substituindo a chefia imediata.

Paragrafo unico. As hipdteses de excegdes de que trata este artigo serdo
necessariamente submetidas ao Comité de Controle da Gestdo Or¢camentéria e Financeira,
criado através deste diploma, a quem compete avalid-las e, conforme disponibilidade
or¢amentaria ¢ financeira, autoriza-las.

Art. 3° O estabelecimento das metas para limitagdo de empenho e movimentacao
financeira ficar a cargo de:

I - Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos - SARH, compreendendo
as despesas com bens e servicos relativos a recursos humanos, administragdo patrimonial e
custeio administrativo;

II - Secretaria da Fazenda - SF, através da Subsecretaria de Finangas - SSF,
que disponibilizard cota financeira para o exercicio de 2018 nas fontes 0100600, 0101600 e
0102600 para empenhamento das despesas com contratos de natureza continuada, em vigor,
bem como nas demais fontes para empenhamento das despesas de natureza ndo continuada,
de conformidade com a disponibilidade financeira prevista para o correspondente periodo.

§ 1° O estabelecimento das metas de que trata o inc. I, do caput deste artigo
sera efetuado a partir dos registros de acompanhamento mensal relativos ao exercicio anterior,
observando:



JUIZLDEFORA

I - o gasto médio para cada categoria de bem ou servigo, por Unidade Gestora;

II - o comportamento da série historica das despesas, conjugado com os
aumentos de tarifas/precos e/ou possiveis sazonalidades ocorridas, sempre que o gasto médio
apurado for superior a meta estipulada no exercicio anterior.

§ 2° As cotas financeiras relativas aos contratos em vigor a serem disponibilizadas
pela SF, através da SSF, referidos no inc. II, do caput deste artigo, deverdo ser objeto de
empenhamento, mediante observacao dos seguintes prazos e procedimentos:

I - os empenhos deverdo ser processados pelas Unidades Gestoras até o dia
31/01/2018, levando em conta apenas os meses de vigéncia do contrato no exercicio corrente,
sob pena de cancelamento pela SSF/SF das cotas financeiras disponibilizadas;

IT - na hipdtese de cancelamento das cotas financeiras nos termos do inciso
anterior ou de expansdo de cota solicitada pelos titulares das Unidades Gestoras, cabera
andlise e deliberagao por parte do Comité de Controle da Gestdo Orgamentdria e Financeira,
criado através deste diploma.

Art. 4° Caberdo as Unidades Gestoras:

I - promover a reavaliagdo e a renegociacdo dos contratos em vigéncia, desde
que ndo acarrete a perda de qualidade dos bens e/ou servigos prestados, contemplando, dentre
outros, os seguintes aspectos:

a) reducdo dos quantitativos estabelecidos nos contratos;

b) redugdo dos valores, observadas as mesmas condi¢des de contratacdo e pagamento.

II - encaminhar ao Comité de Controle da Gestdo Or¢amentaria e Financeira,
até¢ 31/01/2018, relatério de todos os contratos vigentes com indicacdo do objeto, fornecedor,
dos valores e da data de vencimento.

Art. 5° As metas estabelecidas para o exercicio de 2018, nos termos dos arts. 2°,
3° e 4° serdo repassadas a cada Unidade Gestora para o seu integral cumprimento, de forma a
garantir o ndo extrapolamento orcamentario e financeiro previsto para o correspondente periodo.

Art. 6° As medidas elencadas nos arts. 2°, 3° e 4° deste Decreto deverdo
acarretar um decréscimo das despesas consignadas na Lei Or¢camentaria Anual n° 13.634, de 27
de dezembro de 2017 - LOA/2018, cujas redugdes ocorrerdo, prioritariamente, nas despesas
financiadas com recursos da Fonte Tesouro Municipal.

CAPITULO 111
Monitoramento

Art. 7° Objetivando dar suporte ao Comité de Controle da Gestao Orcamentaria e
Financeira, criado através deste diploma, no acompanhamento das medidas de que tratam os arts.
2°, 3° e 4° deste Decreto, serdo atribuidas fungdes de monitoramento mensal de despesas as
Unidades Gestoras do Municipio, decorrentes de:

I - Secretaria de Administra¢do e Recursos Humanos - SARH:

a) suspensdo de despesas: concessdo de licenga prémio por assiduidade; conversao
de licenga prémio por assiduidade em pectnia; cessdo de servidor do Municipio para outros entes da
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Federacao; receber servidor a titulo de cessdo de outros entes da Federagdo; pagamento decorrente
da conversdo de 1/3 (um ter¢o) do periodo das férias em abono pecunidrio; substituicdes do cargo
ocupado pelo servidor; realizacdo de coffee break; realizacdo de eventos relativos a recepgoes,
homenagens, solenidades e similares; viagens administrativas;

b) reducdo de despesas: horas extras; cargos comissionados; servicos de
telefonia; servigos de energia elétrica; servigos de correios e telégrafos e de imprensa oficial;
utilizagdo de veiculos leves.

II - Secretaria da Fazenda - SF:

a) suspensao de despesas: concessdo de subvengdes sociais € contribuigdes correntes,
compreendendo doagdes e patrocinios para Instituigdes Publicas ou Privadas Sem Fins Lucrativos;
novos servigos de consultoria de qualquer natureza;

b) reducdo de despesas: despesas com adiantamento; reavaliacdo e renegociacao
dos contratos em vigéncia.

III - Comissao Permanente de Licitagao - CPL:

a) suspensao de despesas: reequilibrios financeiros decorrentes de revisao e de
atualizacdo dos valores contratuais e de Atas de Registro de Precos.

IV - Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG/JF:

a) ajustes orcamentarios e os respectivos monitoramentos de conformidade
com as metas de reducdo de despesa de que tratam os arts. 2°, 3° e 4° deste diploma;

b) andlise de projetos a serem financiados com recursos advindos de outros entes,
objetivando avaliar se o montante previsto serd suficiente para a execucdo integral do referido
projeto, o percentual de contrapartida proposto ao Municipio, bem como a correspondente
disponibilidade orgamentaria.

Paragrafo tnico. Os relatérios de monitoramento elaborados pelas Unidades
Gestoras descritas no caput deste artigo serdo encaminhados para avaliagdo do Comité de
Controle da Gestdo Orcamentaria e Financeira, criado através deste diploma, a fim de que
sejam preservadas, na integra, as agdes para reducdo das despesas previstas nos arts. 2°, 3° e
4° deste diploma.

CAPITULO IV
Comité de Controle da Gestao Orcamentaria e Financeira

Art. 8° Fica criado o Comité de Controle da Gestao Or¢amentaria e Financeira, o
qual se reunird semanalmente, para fins de anélises e decisdes acerca das solicitacdes de despesas
a serem efetuadas pelas Unidades Gestoras, exclusivamente sob os enfoques or¢amentario e
financeiro, a fim de buscar o equilibrio fiscal, sendo as decisdes tomadas por maioria simples,
ficando a decisdo final, em caso de empate, a cargo do coordenador.

§ 1° O Comité de Controle da Gestdo Orcamentdria e Financeira sera composto pelos
titulares das seguintes Unidades Gestoras:

I - Secretaria da Fazenda - SF;

II - Secretaria de Planejamento e Gestao - SEPLAG/JF;

III - Secretaria de Administracao e Recursos Humanos - SARH;

IV - Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL;



V - Procuradoria Geral do Municipio - PGM.

§ 2° Os suplentes de cada Unidade Gestora de que trata o paragrafo anterior serdo
indicados pelos respectivos titulares e nomeados através de Portaria do Chefe do Executivo.

§ 3° A coordenagdo do Comité de Controle da Gestdo Orcamentdria e Financeira
ficara a cargo do representante da Secretaria da Fazenda, ao qual cabera as seguintes atribui¢des:

I - coordenar os trabalhos do Comité de Controle da Gestdo Orcamentaria e
Financeira;

IT - agendar as reunides ordindrias, procedendo a convocagdo tempestiva de
todos 0s membros;

III - convocar reunides extraordinarias quando solicitadas despesas emergenciais
ou de excepcional interesse publico.

Art. 9° Compete ao Comité de Controle da Gestdo Or¢camentéria e Financeira:

I - analisar e deliberar acerca do aumento ou da criacdo de despesa oriunda de
licitagdo ou decorrente de lei ou ato administrativo normativo, que deve ser precedida de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro, nos termos dos arts. 16 e 17, da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, sem prejuizo de prévia analise pelo Controle Interno, nos casos que couberem;

II - avaliar e deliberar acerca de despesas decorrentes de aquisi¢oes de bens e
servigos constantes de Ata de Registro de Pregos, cujo valor seja igual ou superior a R$15.000,00
(quinze mil reais);

III - avaliar e deliberar acerca de solicitacdes de suplementacdes or¢amentarias
que impliquem em reducdo de despesa obrigatéria e/ou de cardter continuado para suprir
outras despesas, cujo montante a exceder ndo esteja previsto no orgamento;

IV - acompanhar os relatérios de monitoramento elaborados e enviados pelas
Unidades Gestoras constantes do art. 7°, para fins de avaliacdo quanto ao atendimento ao
disposto nos arts. 2°, 3° e 4° deste diploma;

V - analisar e deliberar acerca do cancelamento e da expansdo de cotas
financeiras nos termos do art. 3°, § 2°, inc. II, deste diploma;

VI - criar comissdes tematicas, mediante Portaria conjunta.

§ 1° Os requerimentos acerca do acréscimo ou da criagdo de despesas, nas
hipoteses de que tratam os incs. I a III, serdo realizados através do Anexo Unico - “Avaliacao
de Gastos”, que € parte integrante deste Decreto.

§ 2° O campo justificativa constante no Anexo Unico - “Avaliacio de Gastos”
contera:

I - razdes fundamentadas acerca do acréscimo ou da criagdo de despesas; e

IT - as situagdes que poderdo suscitar danos de ordem econdOmica, social,
administrativa ou similar ao interesse do Municipio, quando o acréscimo ou a criagdo de
despesas ndo forem realizados.
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§ 3° As Comissoes Tematicas de que trata o inc. VI, do caput, terdo por
objetivo dar suporte técnico e operacional ao Comité de Controle da Gestado Orgamentaria e
Financeira, que ao institui-la estabelecera:

I - o tema a ser analisado, bem como a abordagem necessaria;

II - os prazos inicial e final para desenvolvimento e conclusdo do trabalho;

III - as diretrizes propostas para conducao do trabalho;

IV - os instrumentos necessarios para auxiliar a analise, sempre que for o caso;

V - os representantes da Comissao.

§ 4° A Comissdo Tematica instaurada apresentard ao Comité de Controle da
Gestao Or¢amentéria e Financeira, relatério circunstanciado acerca do tema, objeto de analise,
para fins de ado¢do de medidas de aprimoramento da gestdo das receitas e das despesas de
que trata este Decreto.

Art. 10. Constituem despesas ndo sujeita a analise do Comité de Controle da
Gestao Orgamentaria e Financeira:

I - financiadas com recursos decorrentes de operagdes de crédito, bem como
aquelas decorrentes de convénios e resolucdes, desde que haja o ingresso dos correspondentes
recursos nos cofres publicos do Municipio;

II - despesas consideradas obrigatdrias oriundas de:

a) ordem judicial;

b) precatorios judiciais;

¢) juros, encargos e amortizacao da divida publica;

d) pagamento de pessoal, exceto nas hipdteses previstas neste diploma.

CAPITULO V
Disposicoes Finais

Art. 11. A atuag¢@o do Comité de Controle da Gestdo Or¢amentéria e Financeira
nado exime a responsabilidade dos ordenadores de despesa:

I - pela observancia da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia dos atos administrativos, competindo a Unidade Gestora a estrita observancia a
forma, tempestividade e motivacao dos atos administrativos;

IT - pela implementagdo dos respectivos programas de trabalho e governo,
estabelecidos na Lei Or¢amentaria Anual, em conformidade com o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Or¢amentérias, conforme inc. I, do art. 1°, do Decreto n° 12.556, de 07 de janeiro
de 2016;

III - pela correta execucdo or¢amentaria e financeira, bem como pelo cumprimento
das metas para limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira estabelecidas neste diploma.

Art. 12. Na hipotese do ndo atendimento das metas previstas para reducdo das
despesas ou, ainda, mesmo que atendidas, ndo ficar comprovada, no decorrer do exercicio, a
realizacdo das receitas constantes do anexo de metas da Lei de Diretrizes Or¢amentarias n° 13.579,
de 19 de outubro de 2017 - LDO, serd promovido contingenciamento da despesa.
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Paragrafo unico. O contingenciamento de que trata o caput, serd formalizado
mediante novas reducdes de dotagdes orcamentarias e das correspondentes cotas financeiras,
nos montantes necessarios, cujas recomposi¢cdes somente ocorrerdo no caso de
restabelecimento da receita prevista e até que seja atingido o equilibrio fiscal preconizado pela
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 13. As despesas cujos requerimentos tenham sido formalizados em data
anterior a vigéncia deste diploma terdo suas aprovagdes condicionadas, sempre que possivel, a
observagao das normas ora estabelecidas.

Art. 14. Fica revogado o Decreto n°® 12.849, de 09 de janeiro de 2017.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura de Juiz de Fora, 04 de janeiro de 2018.

BRUNO SIQUEIRA ORLANDSMIDT RIANI
Prefeito de Juiz de Fora Secretario de Administracao e Recursos
Humanos - em substituicao



ANEXO I’JNICO Unidade Requisitante: Ne:
AVALIACAO DE GASTOS
OBJETO REQUISITADO: MATERIAL I SERVICOL OBRA L OUTRO L
] CONTRATACAO DIRETA [ LICITACAO [ REGISTRODEPRECO [|  CONVENIO [
DESPESA DECORRENTE: ADITIVO A CONTRATO I  OUTRO U
NAO [l  SIM [ VALOR R$
EXISTE CONTRATO ANTERIOR:
VALOR DA DESPESA TOTAL: PARCELA UNICA [
PARCELADO EM [ VEZES DE R$
RS
PER{ODO DA DESPESA: INICIO EM / / TERMINO EM / /
DESCRICAO E OBJETIVO:
JUSTIFICATIVA: EM ANEXO U
U DECLARO QUE TODOS OS REQUISITOS SOB ATRIBUICAO DESTA UNIDADE GESTORA, CONSTANTES NO ART. 11, DO
DECRETO N° ,DE__ DE DE , ESTAO SENDO OBSERVADOS
ORIGEM DOS RECURSOS: DOTACAO DOS RECURSOS:
TESOURO [ ~ ]
FUNDO | VALIDACAO DO SUPERAVIT:
CONVENIO (| COMPROVADO DCGO/SSSCISF
SUPERAVIT (DEMONSTRAR EM ANEXO) (| NAO COMPROVADO U
OUTRO [ EM__ /[
MEMORIA DE CALCULO: EM ANEXO LI
GESTOR DA UNIDADE: ASSINATURA: EM A/A/
APROVACAO DEFERIDO (] INDEFERIDO [l DEFERIDO PARCIALMENTE [
COMITE: RS
JUSTIFICATIVA:
EM_ / / EM_ / / EM_ / / EM_ /| |/ EM__ /| |/
SECRETARIO DA SECRETARIO DE SECRETARIA DE P Rlésgﬁ II:‘;\IST;‘ODA
FAZENDA PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO E PERMANENTE DE PROCURADOR GERAL
GESTAO RECURSOS HUMANOS LICITACAO




